TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 29/3/2016

67 TC-000406/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Buritizal.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): David Abmael David.

Advogado (s) : José Eduardo Mirandola Barbosa.
Acompanha (m) : TC-000406/126/14.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-17 — DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,58% (25%)
FUNDEB 99,91% (95%~100%)
Magistério 71,97% (60%)
Pessoal 52,55% (54%)
Saude 21,44% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,69% (6%)
Execucdo orcamentaria Superavit — 4,32%
Execugao financeira Superavit
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Buritizal, relativas ao exercicio de 2014, gue
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Ituverava (UR-17).

No relatdédrio de fiscalizacdo, de fls. 12/41, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas
- falta de edicdo do Plano de Saneamento Basico.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal
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- auséncia de informacéao no site, na secédo de
transparéncia, acerca dos repasses ao terceiro setor.

Controle Interno
- falta de regulamentacdo e de emissdo de relatdrios, e
servidor efetivo exercendo a funcéo.

Despesa de Pessoal

— 0 indice da despesa de pessoal ultrapassou, no terceiro
quadrimestre (Dez/2014 - 52,55%), o limite previsto no Art.
20, III, “B” da LRF.

Ensino

- utilizacdo parcial do FUNDEB diferido para aplicacgdo em
2015".

Precatérios
- o Balanco Patrimonial registra valor maior do que o
efetivamente comprovado por meio de oficios requisitérios.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- Festa EXPOGALE 2014: despesas ndo foram precedidas de
pesquisa de prec¢os; ndo houve processo transparente para
escolha de empresa que organizaria a festa; a Prefeitura
ndo promoveu termo de autorizacdo de uso do espaco da festa
que resguardasse seus ativos.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

— auséncia de segregacdo entre as funcdes de tesouraria e
de conciliacdo bancdria e de realizacdo de levantamento
geral de bens mbéveis e imdbdveis.

Formalizagdo das Licitag¢des, Inexigibilidades e Dispensas
— ineficacia no planejamento de compras.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos

- antes de aterrar o 1lixo, O Municipio ndo realiza o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagemn,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético.

Quadro de Pessoal
— a Prefeitura ndo conta em seu quadro de pessoal com Os
cargos efetivos de contador e advogado.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

A parcela n&o utilizada corresponde a R$2.536,07.
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- falta de atendimento as recomendacdes exaradas por esta
Corte de Contas.

Apbds notificacdo por despacho publicado no DOE de
22/7/2015, o responsédvel pelas presentes contas, Sr. David
Abmael David, apresentou as justificativas de fls. 40/76,
que vieram acompanhadas dos documentos de fls. 77/153, nas
quais noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Instada, Assessoria Técnica Especializada
(fls.157/160) analisou as Jjustificativas defensdérias de
reconducdo ao limite das despesas com pessoal no 1°
quadrimestre de 2015 e de comprovacdo do depdsito do valor
deficiente do ensino em conta do FUNDEB.

Demonstra que foram efetuados gastos com pessoal na
ordem de 52,55% da Receita Corrente Liquida e que foram
utilizados 99,91% dos recursos do FUNDEB até o 1° trimestre
de 2015.

Assessorias Técnicas de ATJ (fls. 161/163 e 164/167),
citando jurisprudéncia oportuna, manifestaram-se pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas em
exame, sem embargo de recomendacdes, conclusdo que foi
endossada por sua Chefia (fls.Z286).

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, em
parecer lancado as fls. 169/170, opina pela desaprovacao
das contas, tendo em vista a insuficiente aplicacédo dos
recursos do FUNDEB.

Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-406/126/14
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2011 - TC-001276/026/11 - Favoréavel, com recomendacdes;
2012 - TC-001865/026/12 - Favoravel, com recomendacdes; e
2013 - TC-001933/026/13 - Favoravel, com recomendacdes.

FE o relatério.

alns

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2686- 4478-6515- 2565

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

N
\

Yo L2l
S GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-000406/026/14

A principal questdo em andlise nos autos diz respeito
a utilizacdo parcial do FUNDEB diferido.

De acordo com a fiscalizacdo e assessoria técnica
especializada de ATJ, foram utilizados no periodo em exame
99,91% dos recursos do FUNDEB, restando, portanto, uma
diferenca de 0,09%.

No presente caso, acolho o entendimento de Assessoria
Técnica e da Chefia de ATJ de que tal desacerto deva ser
afastado, diante da jurisprudéncia® firmada por esta Casa,
do pequeno valor envolvido (R$2.536,07), que se encontra
devidamente depositado em conta especifica, e pelo fato de
a aplicacdo no ensino geral estar bem acima do minimo
constitucional.

No mais, os autos revelam gque o Municipio cumpriu seu
dever com a educacdo ao aplicar 27,58% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 71,97% foi destinada & wvalorizacdo do
magistério, cumprindo-se, dessa forma, as regras

instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

O Municipio aplicou nas acdes e servicos de sautde o
equivalente a 21,44% da receita de impostos, atendendo,
pois, ao artigo 7° da Lei n° 141, de 13 de janeiro de 2012,
que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados pelos
Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, embora tenha
ultrapassado o limite prudencial®, ficaram no limite méximo
fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a 52,55%
da receita corrente liquida.

® TC-1464/026/11, TC-28/026/09 e TC-310/026/09
3 Reconduzido no 1° quadrimestre de 2015.
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Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) foram
devidamente recolhidos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacdo aos precatdérios, embora tenham ocorrido
desacertos nos registros, devidamente readequados de acordo
com as Jjustificativas encaminhadas, o Municipio pagou o
valor correspondente ao mapa do exercicio e 0s
requisitédrios de baixa monta.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo nd&o terem ocorrido pagamentos
imerecidos.

O resultado financeiro e o saldo patrimonial obtidos
em 2014 foram todos positivos.

Verifica-se a realizacdo de investimentos na quantia
de R$1.928.844,58, equivalente a 10,07% da RCL
(R$19.162.324,98) .

No final do exercicio, dos 324 cargos existentes (289
cargos efetivos e 35 em comissdo), 237 encontravam-se
ocupados, sendo 214 por servidores efetivos e 23
comissionados.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &gua,
coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP e de
coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos
sdo executados pelas empresas Ambitec Ltda. e Moacir Mendes
Filho (lixo ambulatorial).

Justificativas para as impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,
que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Buritizal, relativas ao exercicio
de 2014.

A margem do parecer, determino:
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- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) aprimore a formalizacdo das despesas; b)
observe as disposicbées da Lei n°® 8.666/93 quando da
realizacdo de licitacbes e contratos; c) atenda as
disposig¢gdes contidas nas recomendacdes desta Casa; e d)
evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer; e

- a fiscalizacgdo averiguar na proéxima inspecdo a efetivacéo
das véarias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas”, “A Lei de Acesso a Informacdo”,
“Controle Interno”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais” e “Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e
Residuos Sé6lidos”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.
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